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PRESENTACIÓN 

 
El Plan de Prevención y Reducción de Emergencia y/o Desastres en el Distrito de San 

Miguel, ha sido elaborado en el marco de y cumplimiento de lo establecido en la Ley N° 

29664, Ley que creó el Sistema Nacional de Gestión de Riesgos de Desastres, y su 

Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 048-2011-PCM. 

 

El presente documento, es una versión oficial del Plan de Prevención y Reducción de 

Emergencia y/o Desastres en el Distrito de San Miguel, el mismo que fue elaborado en 

permanente coordinación con la Subgerencia de Defensa Civil de la Municipalidad de San 

Miguel, bajo los lineamientos dados por las disposiciones que emiten los órganos 

competentes del SINAGERD conforme a la ley con el fin de proteger la vida de la población 

y el patrimonio de las personas y del Estado frente a peligros originados por fenómenos 

naturales o inducidos por la acción humana. 

 
Este plan se publica con el fin de dar a conocer a la población del distrito de San Miguel, el 

proceso de preparación para hacer frente a una emergencia  o desastre y poner a 

disposición de los distintos actores, este instrumento de gestión para facilitar el proceso de 

implementación concertada, donde cada uno pueda cumplir con el rol que le corresponde 

dentro de los procesos de la Gestión del Riesgo de Desastres. 
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INTRODUCCIÓN 

Un desastre es una interrupción grave en el funcionamiento de una comunidad que causa 

grandes pérdidas a nivel humano, material o ambiental, suficientes para que la comunidad 

afectada no pueda salir adelante por sus propios medios, necesitando apoyo externo. 

Si bien los desastres se clasifican de acuerdo al origen del peligro que lo genera 

(fenómenos naturales o antrópicos - inducidos por el ser humano), son las condiciones de 

vulnerabilidad y las capacidades de la sociedad afectada las que determinan la magnitud 

de los daños.  

Ante un accidente de gran magnitud registrado en la Ciudad, el grado de afectación será 

determinado no tanto por la gravedad de daños en la infraestructura sino más bien en el 

grado de organización de las autoridades responsables de la respuesta y de la misma 

población que deberá afrontar la situación. De ello dependerá que una simple emergencia 

se convierta en un desastre, o simplemente con una adecuada organización podremos 

afrontar un desastre como si fuera una simple emergencia. 

El Plan de Operaciones de Emergencia de Lima ï Callao establece el Concepto General 

de Operaciones, el mismo que es aplicable a los niveles distritales con las realidades y 

alcances propios de cada uno. 

FASES OPERATIVAS 

En general las operaciones de emergencia son conducidas por un sistema completo de tres 

fases, desarrollado por los gobiernos, el sector privado y las comunidades para hacer frente a 

una situación de emergencia o desastre: fase de preparación, fase de respuesta y fase de 

recuperación. Sin embargo, es importante considerar que estas fases no se muestran 

completamente separadas en la realidad, haciendo complejo establecer una línea de 

demarcación entre una fase y otra: 

Preparación 

La preparación es una fase esencial para garantizar la efectividad de la respuesta, y parte de la 

premisa de que existe el riesgo residual, donde las condiciones de peligro y vulnerabilidad no 

son reducidas en su totalidad habiendo siempre algún grado de probabilidad de ocurrencia de 

daños y pérdidas, que serán menores en la medida que se hayan implementado las acciones 

preventivas y correctivas del riesgo. 

La fase preparación involucra las actividades que se realizan antes de ocurrir la emergencia 

con el fin de tener mejores capacidades y mejorar la respuesta efectiva en caso de un 

desastre, y sus principales aspectos son:  
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Figura 1: Proceso de Fortalecimiento de capacidades. 

Fuente: Plan de Operaciones de Emergencia para el Área 
 Metropolitana de Lima y la Región Callao, 2011, PNUD 

 

La planificación incluye el desarrollo de políticas, estrategias, acuerdos, protocolos y 

procedimientos necesarios para las operaciones de emergencias, según las competencias 

establecidas para las entidades. 

La organización comprende el desarrollo de modelos organizacionales, la definición de 

funciones según niveles territoriales, los inventarios de recursos físicos, humanos y financieros, 

la capacitación a la población y el entrenamiento de personal para la atención de emergencia, 

la definición de sistemas de comunicaciones y de información pública, entre otros. 

Los ejercicios de simulación y simulacros para cada una de las funciones de respuesta, 

permiten probar, evaluar y mejorar los planes y procedimientos establecidos, así como aclarar y 

conocer responsabilidades. 

Por último, se tiene el proceso de monitoreo y vigilancia de los fenómenos peligrosos, así como 

la definición de estados de alerta y su evaluación continua para informar a las autoridades y a 

la población. 

Respuesta 

La fase de respuesta se refiere a las medidas ejecutadas ante la inminencia de un desastre o 

una vez que se ha presentado la emergencia, empleando los recursos y aplicando los 

procedimientos establecidos para salvar vidas, proteger la propiedad y el ambiente, así como 

preservar la estructura social, económica y estructura política del territorio. 

Las acciones clave que se presentan en la fase de respuesta son:  
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Figura 2: Proceso de respuesta  

Fuente: Plan de Operaciones de Emergencia para el Área 
 Metropolitana de Lima y la Región Callao, 2011, PNUD  

 

El conocimiento detallado de la situación requiere del monitoreo constante de los recursos de 

información establecidos en los protocolos de respuesta, y orientando los canales de 

comunicación entre las instituciones.  

Posteriormente los responsables de evaluar la situación, identifican y establecen las 

prioridades de respuesta, activan los recursos y capacidades disponibles, y definen los 

requerimientos adicionales.  

La coordinación de las acciones de respuesta se soporta en las acciones interinstitucionales 

previstas en los planes de emergencia, contingencia, y protocolos, a fin de los procesos se 

desarrollen con efectividad.  

Una vez se considere que la situación ha sido controlada, se procede al retorno de los recursos 

y capacidades a su estado inicial, para permitir que se inicien las tareas de recuperación.  

Recuperación  

La fase de recuperación corresponde al restablecimiento gradual de las condiciones de vida, 

infraestructura y seguridad en las zonas afectadas. Dependiendo de la complejidad de los 

daños y las necesidades se requerirá la participación de diversas instancias regionales, 

nacionales e internacionales, así como de recursos económicos, sociales y políticos que 

conduzcan a una recuperación a largo plazo.  

El proceso de recuperación inicia con la evaluación de daños y necesidades, el 

restablecimiento del funcionamiento de las líneas vitales y los servicios básicos, la provisión de 

vivienda temporal y definitiva, la orientación en el tratamiento de personas afectadas, la 
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restauración de comunidades, así como la incorporación de medidas de prevención de 

configuración de condiciones de riesgo.  

  

CLASIFICACIÓN DE LAS EMERGENCIAS  

La clasificación de las emergencias permite orientar la respuesta inicial, facilitar la organización 

de las entidades operativas del Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres 

(SINAGERD), y agilizar la convocatoria y la participación de recursos institucionales y 

voluntarios de manera efectiva.  

Los tres niveles de afectación propuestos para la clasificación de la emergencia se basan en 

una serie de criterios que incluyen la cobertura geográfica, el impacto del desastre, las 

capacidades de respuesta de cada nivel territorial, el tiempo de atención máximo que 

demandaría el evento, así como las instancias operativas que estarían involucradas:  

Clasificación de las emergencias: 

Criterios Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 

Cobertura 
geográfica 

Emergencia localizada en un solo 
distrito 

Emergencia localizada en dos o más 
distritos 

Emergencia localizada en dos o 
más regiones 

Impacto Local/Distrital Regional/Metropolitano Nacional 

Capacidad 
de respuesta 

Local/Distrital 
Regional/ 

Metropolitano 
Nacional 

Centro de 
Operaciones 
Emergencia 

COED COER COEN 

Tiempo de 
atención 

emergencia 
Tiempo máximo de 8 horas 

Tiempo máximo de 72 horas (hasta 3 
días) 

Más de 72 horas (3 días) 

Descripción 
de los 
eventos 

¶ Eventos frecuentes, 
espacialmente puntuales sin 
generar eventos conexos  

¶ Atendido por dos o más 
entidades locales  

¶ Tiene una afectación baja a la 
población sin alterar la 
funcionalidad del Distrito. Pueden 
ser registrados por medios 
locales de comunicación 

¶ Eventos poco frecuentes, 
espacialmente afecta dos o más 
distritos.  

¶ Atendido por varias entidades 
operativas locales y regionales. 

¶ Tiene una afectación media a la 
población y puede alterar la 
funcionalidad de la región o del área 
metropolitana. No genera impacto a 
nivel nacional. Generalmente se 
registran en medios de comunicación 
nacional. 

¶ Eventos muy poco frecuentes, 
espacialmente afecta a dos o 
más regiones. 

¶ Atendido por varias entidades 
operativas del orden local, 
regional y nacional. 

¶ Tiene una afectación alta a la 
población y puede alterar la 
funcionalidad del país 

¶ Tienen cubrimiento de medios 
de comunicación a nivel nacional 

Fuente: Modificado. Plan de emergencias de Bogotá. 2007. DPAE. Colombia. 

 

 

GESTION DEL RIESGO 

El Artículo 6 de la Ley que crea el Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres 

(SINAGERD), Ley Nº 29664, regula que la Política Nacional de Gestión del Riesgo de 

Desastres se establece sobre la base de los siguientes componentes: a) La gestión de 

riesgo prospectiva; b) La gestión de riesgo correctiva y c) La gestión del riesgo reactiva; 

a) Gestión del Riesgo Prospectiva 
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Busca controlar el desarrollo de los factores de riesgo, constituyéndose en un 

componente de la gestión del desarrollo territorial y del ambiente. 

La planificación del uso del suelo teniendo en cuenta las restricciones y potencialidades 

del mismo, el adecuado manejo ambiental de nuevos proyectos de infraestructura y la 

reconversión de actividades productivas en el marco de la sustentabilidad, se conciben 

como acciones prospectivas de gestión del riesgo. 

b) Gestión del Riesgo Correctiva 

Conjunto de acciones que se planifican con el objeto de disminuir el riesgo existente, 

incluye la reducción del riesgo y la preparación de la respuesta. 

Las intervenciones correctivas como el reforzamiento de infraestructura, la estabilización 

de pequeños taludes y la reubicación de viviendas entre otros, son necesarias para 

reducir el riesgo existente, en tanto, las intervenciones prospectivas son esenciales para 

evitar la construcción de nuevos riesgos en el corto, mediano y largo plazo. 

c) Gestión del Riesgo Reactiva,  

Conjunto de acciones y medidas destinadas a enfrentar el desastre probable ya sea por 

un peligro inminente o por la materialización de un riesgo. 

La planificación de la respuesta a emergencias, la generación de sistemas de alerta 

temprana y el fortalecimiento de capacidades institucionales y comunitarias permiten a 

las instituciones y a las poblaciones en riesgo tomar decisiones oportunas para salvar 

sus vidas y bienes y reaccionar de manera eficiente y eficaz ante las emergencias. 

La implementación de la Política Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres se logra 

mediante el planeamiento, organización, dirección y control de las actividades y acciones 

relacionadas con los siguientes procesos: 

a) Estimación del Riesgo: Acciones y procedimientos que se realizan para generar el 

conocimiento de los peligros o amenazas, analizar la vulnerabilidad y establecer los 

niveles de riesgo que permitan la toma de decisiones en la Gestión del Riesgo de 

Desastre. 

b) Prevención y Reducción del Riesgo: Acciones que se orientan a la generación de 

nuevos riesgos en la sociedad y a reducir las vulnerabilidades y riesgos existentes en el 

contexto de la gestión del desarrollo sostenible. 

c) Preparación, respuesta y rehabilitación: Acciones que se realizan con el fin de 

procurar una óptima respuesta de la sociedad en caso de desastre, garantizando una 

adecuada y oportuna atención de personas afectadas, así como la rehabilitación de los 

servicios básicos indispensables, permitiendo normalizar las actividades en la zona 

afectada por el desastre. 
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d) Reconstrucción: Acciones que se realizan para establecer condiciones sostenibles de 

desarrollo en las áreas afectadas reduciendo el riesgo anterior al desastre y asegurando 

la recuperación física, económica y social de las comunidades afectadas. 

El diseño de las medidas de prevención y reducción está basado en la evaluación de 

riesgos, a cargo de los organismos integradores de la función ejecutiva del Sistema 

Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres - SINAGERD, como son la Presidencia del 

Consejo de Ministros - PCM en su conducción de Ente Rector, ministerios, gobiernos 

regionales y locales, entidades públicas y privadas a nivel nacional, bajo la normatividad 

emitida al respecto por el Centro Nacional de Estimación, Prevención y Reducción del 

Riesgo de Desastres - CENEPRED. 

El presente Plan de Prevención y Reducción de Riesgos de Desastres en el Distrito de San 

Miguel establece los lineamientos de la Doctrina de la Gestión del Riesgo de Desastres, las 

diferentes acciones que deberán ejecutar los trabajadores de la corporación municipal en 

apoyo al Plataforma Distrital de Gestión del Riesgo de Desastres de San Miguel, en 

beneficio de los vecinos de San Miguel. 

Estructura del documento  

o Documento Base:  

Documento que define los alcances y objetivos del plan, describe el concepto general 

de las actividades previas a la operación y presenta la hipótesis y los escenarios 

desarrollados para cada caso. Analiza las amenazas y capacidades de respuesta, ante 

una emergencia o desastre. 

o Anexos: 

Instrumentos para realizar el análisis de riesgos para Casos de Emergencia y/o 

Desastres en el ámbito del Distrito de San Miguel. 

¶ Eventos naturales (Anexo 1) 

¶ Eventos tecnológicos o antrópicos (Anexo 2) 

¶ Instrumentos de Gestión (Anexo 3) 

 

 

1. APROBACIÓN 

 El presente Plan de Prevención y Reducción de Emergencia y/o Desastres en el Distrito de 

San Miguel ha sido aprobado mediante Resoluci·n de Alcald²a NÁéé-2014-A/MDSM de 

fecha é de 2014, el mismo que est§ dirigido a las autoridades distritales, funcionarios 

públicos, representantes de las organizaciones sociales que integran la Plataforma de 

Defensa Civil Distrital de San Miguel, de acuerdo al mandato institucional del Sistema 

Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres ï SINAGERD, quienes tienen que participar 

en las tareas de preparación, respuesta y recuperación en situaciones de emergencia y/o 

desastres por un sismo o incendio de gran magnitud. 
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2. ANTECEDENTES 

La Municipalidad Distrital de San Miguel es el órgano de gobierno local, creado mediante ley 

N° 4101 del 10 de mayo de 1920, por voluntad popular con personería jurídica de derecho 

público; goza de autonomía política, económica y administrativa en los asuntos de su 

competencia dentro de su jurisdicción, siendo de aplicación las leyes y disposiciones que de 

manera general regulan las actividades del sector público.  

 

2.1 Medio físico natural y cultural 

2.1.1 Zonificación geotécnica-sísmica del distrito  

Según el Estudio de vulnerabilidad y riesgo sísmico en Lima y Callao, elaborado por el 

Centro peruano japonés de investigaciones sísmicas y mitigación de desastres (CISMID), 

por encargo de la Asociación peruana de empresas de seguros (APESEG) en mayo de 

2005, en la mayor parte del distrito de San Miguel el perfil estratigráfico del terreno de 

fundación presenta características similares al de los distritos localizados en el cono de 

deyección del río Rímac, encontrándose por lo general un estrato superior de suelo limoso, 

arcilla de baja a alta plasticidad (CL/CH) semi rígida, o relleno con cascotes de ladrillos, 

gravas, basura, etc., cuyo espesor varía normalmente entre 0.50 y 1.50 m. 

Por debajo de estos estratos se encuentra el conglomerado del río Rímac y cuya potencia 

alcanza profundidades mayores a los 100.00 m, tal como se observa en los registros de 

pozos de agua excavados en este distrito y en el talud expuesto del acantilado, que tienen 

alturas de hasta 70.00 m. 

En el extremo Suroeste del distrito existe una zona en la que el estrato superficial tiene una 

mayor potencia, encontrándose que el relleno de material de desmonte se encuentra hasta 

una profundidad máxima de 3.40 m y debajo de este material se presenta un estrato de 

arena limosa a arcillosa, limos y arcillas (ML), hasta una profundidad de 6.50 m en 

promedio. A partir de esta profundidad se presenta el conglomerado del río Rímac, con 

características similares a las descritas líneas arriba. 

2.1.2 Hidrología del distrito  

En la zona de estudio no existe componente hidrográfico que pueda ser tomado en 

consideración para una estimación de riesgo = (Peligro x Vulnerabilidad), el único elemento 

que pudiera ser tomado en cuenta, sería el de la laguna artificial que se ubica dentro del 

Patronato del Parque de las Leyendas 

La zona de playa del distrito para caso de tsunami.  

2.1.3 Aspectos geográficos del distrito  
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El distrito de San Miguel, se ubica en la provincia de Lima, departamento de Lima, a 45 

m.s.n.m. Cuenta con una superficie de 10.72 Km2. 

El distrito limita por el norte con el distrito de Bellavista (callao), al este con el distrito de 

Pueblo Libre y Magdalena del Mar, al sur con el Océano Pacífico y al oeste con el distrito 

de La Perla (Callao). 

2.1.4 Climatología en el distrito  

La zona costera es cálida en el verano; y templada, con mucha humedad y muy escasas 

precipitaciones pluviales en el invierno. Estas características son determinadas por la 

presencia de la fría Corriente de Humbolt a lo largo del litoral peruano. Ella define la 

carencia casi absoluta de lluvias, del alto grado de humedad que llega hasta un 98%, y las 

moderadas temperaturas que son típicas de la Costa Central. 

Su temperatura promedio anual es de 18.2º C. En verano llega hasta los 28º C y en 

invierno desciende hasta los 13º C. La temporada de mayor humedad es de junio a 

setiembre. 

2.1.5 Característica urbana del distrito  

Cuenta con aproximadamente 35067 viviendas de clasificación urbana. El material de 

construcción predominante es el material noble, es decir, viviendas de albañilería, con 

elementos de concreto armado para columnas, vigas y losas aligeradas de techo. 

Cuenta con redes de luz suministrado por la empresa Edelnor, redes agua y alcantarillado 

suministrados por la empresa Sedapal. Se cuenta con servicio de telefonía, suministrado 

principalmente por la empresa Telefónica del Perú. Así mismo, cuenta con una red de 

distribución de gas natural suministrado por la empresa Cálidda, cuyo uso en las viviendas 

es de forma parcial. 

Estos servicios son suministrados durante las 24 horas del día, los 365 días del año, salvo 

fallas que puedan presentarse en la red de distribución de las empresas proveedoras del 

servicio. 

La red de distribución está compuesta por 216 postes de luz, 73 postes de teléfono y 142 

buzones de desagüe. 

Educación: Según el X Censo de Nacional Población y V Censo de Vivienda (INEI, 2005) 

cuenta con lo siguiente: 

o Centros de Educación Básica: 59 de Secundaria, 13 de Primaria y 38 de Inicial 

o Centros de Educacuón Superiror: 12 Institutos y 01 Universidad. 

Salud: Según el X Censo de Nacional Población y V Censo de Vivienda (INEI, 2005) 

cuenta con 08 centro de salud: 02 del Ministerio de Salud, 01 de ESSALUD y el resto 

privados. 
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2.2 Medio socio-económico 

2.2.1 Demografía del distrito 

De acuerdo al último censo realizado en el año 2007, la población del distrito es de 129107 

habitantes, teniendo una densidad de población de 12043.6 habitantes/Km2. 

 

 

 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística e Informática - INEI 

2.2.2 Características socioeconómicas  

El Jefe de familia tiene 50 años en promedio; los menores de 40 años sólo alcanzan al 

24%. Es mayoritariamente de sexo masculino (79.4%) y más del 60% nació en Lima. 

El 72.8% de los jefes de familia ha culminado estudios universitarios, a lo que se suma un 

8% que tiene estudios de post grado. El ama de casa también cuenta con instrucción 

superior: el 55% culminó la universidad. 

La mayoría de los jefes de familia son empleados o se definen como dependientes (56%) y 

se desempeñan básicamente en el sector privado (64%). El tercio que son independientes, 

realizan labores formales (tienen RUC) y se complementa con un 8% de empleadores de 

empresas pequeñas. La definición de su actividad es de ñpersonal de oficina o 

administrativosò en primer lugar (53%) y de ñmandos medios / profesionales liberalesò en 

segundo lugar (35%) 

Los niveles de ingreso declarados son marcadamente superiores a los de los estratos 

precedentes. Un 44% gana entre 2,000 y 4,000 soles y un 20.% supera los 4,000 soles. 

Este segmento demuestra contar con una serie de comodidades que facilitan su vida 

aunque ello no implica lujo. Cerca de la mitad (48%) cuenta con servicio doméstico y con 

automóvil. La tenencia de artefactos es muy amplia. Todos cuentan con TV a color, equipo 

de sonido, refrigeradoras y cocina a gas con horno. 

La gran mayoría, por encima del 70%, posee: teléfono fijo con línea abierta, 

videograbadora, servicio de cable, lavadora, microondas, lustradora, etc. Y, una proporción 

significativa han completado su equipamiento con bienes como computadora (54%), 

aspiradora (55%) y un 16% cuenta con servicio de internet en el hogar. 

Habitan viviendas confortables, con espacio suficiente, buenos acabados aunque sin llegar 

a ser lujosos. El número de habitaciones por vivienda fluctúa entre 5 a 6 ambientes y 

mayormente cuentan con 2 baños dentro de la casa. Mayoritariamente las viviendas tienen 

pisos de parquet (59.%). 

Hombres 60025 

Mujeres 69082 

Población de 15 a más años de edad 104346 

Porcentaje de la población de 15 a más años de edad 80.82% 
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Los integrantes de esta familia resuelven sus problemas de salud de manera compartida 

entre los servicios del seguro social y la consulta privada ya sea en consultorios o clínicas. 

Si bien el 85% tiene algún tipo de seguro de salud, el acceso a seguros particulares aún es 

bajo: 18% seguro particular y 17% seguro médico de clínica específica. 

Se identifica una adecuada integración al sistema financiero en la medida que la mayoría 

cuenta con tarjeta de crédito y/o cuenta de ahorros: tarjeta de crédito bancaria (42%), 

tarjeta de casa comercial (52%), cuenta de ahorro (55%). 

La compra de alimentos se da mayoritariamente en autoservicios; para la compra de ropa 

se prefiere ampliamente las tiendas por departamento. 

 

2.3 Antecedentes de desastres y emergencias  

2.3.1 Peligros de Origen Natural 

o Por el proceso en el interior de la tierra: Sismo: afectaría a todo el distrito. 

El INGEMMET brinda el Estudio Geodinámico de la Cuenca del Río Rímac, del cual se 

desprenden algunos antecedentes relevantes, que se detallan a continuación: 

¶ El 24 de Mayo del año 1940; Terremoto con Intensidad MM (VIII), afectando la 

Provincia del Callao y parte de Lima. 

¶ El 17 de Octubre del año 1966; Terremoto con Intensidad MM (VII), afectando el 

Callao y todos los distritos de Lima Metropolitana. 

¶ El 24 de Mayo del año 1974; Terremoto con Intensidad MM (VIII), afectando el Callao 

y Lima Metropolitana (Distritos de Lima, San Isidro, Miraflores, Santiago de Surco, 

Etc.). 

¶ El 15 de Agosto del año 2007; Terremoto con Intensidad MM (VII), afectando un 

radio de 250 KM alrededor del epicentro (Sur de la Región Central del Perú), el sismo 

sentido con intensidades de V (MM) en Lima ciudad capital y de II-III (MM) en las 

ciudades de Chiclayo y Arequipa. 

o Por el proceso en la superficie de la tierra 

¶ Derrumbe: En construcciones antiguas y precarias  

¶ Deslizamientos: En zonas aledañas a laderas con tipo de suelo arenoso 

¶ Erosión: en zonas de fuerte pendiente. 

o Tsunami 

La zona de Lima Metropolitana y el Callao está asentada en una zona altamente 

vulnerable (en un contexto general o global) ante la ocurrencia de sismos y maremotos. 

Una de las mayores catástrofes ocurrió el 28 de octubre de 1746, la ciudad de Lima y el 

Callao fueron remecidas por un fuerte terremoto que dio origen a un maremoto que 

destruyó la ciudad del Callao y produjo la muerte de más de 5,000 personas, quedando 
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sólo 200 sobrevivientes (4 %). De los 23 barcos anclados en el puerto, 19 fueron 

hundidos y 5 llevados por las olas tierra adentro; uno de ellos, el bergantín San Fermín, 

fue varado en lo que ahora corresponde a la esquina del mercado del Callao. Hoy en 

día, un evento de esta naturaleza alteraría el orden demográfico, social y económico de 

la Región Callao y de Lima Metropolitana. 

El escenario para un terremoto de magnitud = 8.5 Mw, con epicentro en el mar, frente al 

Callao (el más probable que podría ocurrir en Lima) determina que las zonas de alta 

vulnerabilidad son: Ventanilla (2.0 km de máxima inundación horizontal), Callao Puerto 

(0.7 km de inundación), Villa ï Chorrillos (1.2 km de inundación) y Lurín (1.5 km de 

inundación). La zona menos vulnerable está comprendida desde Punta Hermosa hasta 

Pucusana.  

Para un maremoto local en la zona de Lima y Callao, el tiempo de arribo de la primera 

ola sería de alrededor de 20 minutos (al Callao), lo cual proporciona poco tiempo para 

realizar una evacuación. Mientras que, la máxima altura de la ola en la línea de costa 

para la zona del Callao (Chuchito) es de alrededor de los 7 m. Para el caso de 

prevención de desastres tiene que tomarse en cuenta la llamada evacuación vertical 

para esta zona (Chuchito y la Punta). 

La presencia de la isla San Lorenzo no supone una barrera natural de defensa ante el 

embate del maremoto, debido a que la longitud de onda es comparable a las 

dimensiones de la isla (fenómeno de difracción de ondas), dichas ondas se desviarán y 

bordearán a la isla, atacando al distrito de la Punta desde 2 frentes: norte y sur. 

2.3.2 Inducidos por la actividad del hombre 

o Incendio Urbano: en todo el distrito. (En ellas se incluyen incendios estructurales así 

como en vehículos)  

El 29 de diciembre de 2001, en Mesa Redonda, un área comercial tugurizada del centro 

de Lima, Perú se produjo un gran incendio que causó 277 muertes, 247 heridos, 

millonarias pérdidas y un gran dolor en el pueblo peruano. Esta situación se había 

previsto, pero no se tomaron las acciones necesarias para evitarla. 

o Derrame se sustancias Químicas Peligrosas: en todo el distrito; estando relacionados a 

plantas industriales y la transportación de materiales peligrosos, su mala manipulación, 

almacenamiento y uso, pudiendo causar daños a la vida, la propiedad y medio 

ambiente. 

o Explosión: La probabilidad de una reacción violenta o súbita de gases de combustión, 

se viene incrementando en todo el distrito, por la existencia de tanques de GLP 

estacionarios en diferentes inmuebles, la presencia de Estaciones de Servicio de 

combustible y GLP y GNV, el transporte de vehículos a combustible de gas. También 

existe la posibilidad que próximamente se realicen instalaciones de sistema de red de 

GNV domiciliaria. 

o Fuga de Gas Natural: En la red de distribución existente en el distrito 
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3. DIAGNOSTICO DE LA GESTIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES ï GRD 
 

3.1 Evaluación de riesgos 

3.1.1 Identificación y caracterización de peligros (Amenazas) 

a. Amenazas Naturales:  

o Sismos 

En el extremo Suroeste del distrito existe una zona en la que el estrato superficial tiene 

una mayor potencia, encontrándose que el relleno de material de desmonte se encuentra 

hasta una profundidad máxima de 3.40 m y debajo de este material se presenta un 

estrato de arena limosa a arcillosa, limos y arcillas (ML), hasta una profundidad de 6.50 m 

en promedio. A partir de esta profundidad se presenta el conglomerado del río Rímac. 

o Tsunami: Costa Verde correspondiente al distrito 

Seg¼n el documento ñInvestigación sobre el PELIGRO DE TSUNAMI en el Área 

Metropolitana de Lima y Callaoò el estudio realizado por INDECI con apoyo de PNUD y el 

IRD de Francia, publicado en octubre de 2010 y disponible a través de la página web del 

INDECI, el escenario más probable es de un sismo de grado 8,5 en el mar, originando 

una ola de hasta 12 m para la zona costera de San Miguel (Pág. 23). 

El tiempo de llegada de la primera ola es de 20 min a El Callao, para San Miguel el 

tiempo es mayor; se estima un avance de 1,5 Km sobre el terreno, una persona recorre 6 

Km/hora por lo que en 15 min se lograría la evacuación completa, si todos están bien 

disciplinados y las vías libres. 

b. Amenazas Tecnológicas: Incendios Urbanos  

Como se sabe, la mayor causa de incendios en viviendas y/o comercios es producida por 

el uso inadecuado de velas, explosiones de balones de gas, por mala manipulación, 

inadecuado almacenamiento de productos químicos, mal estado de las instalaciones 

eléctricas, acumulación de material en desuso, entre otros. 

Así mismo, la existencia de algunos comercios clandestinos aumenta la vulnerabilidad de 

las viviendas. 

C
A

N
T 

GRIFOS 

Dirección Coordenadas  Dirección Coordenadas 

1 AV. Venezuela 12o03'42.4"S  77o05'15.1"W 9 AV. La Marina 12o04'42.7"S  77o04'56.5"W 

2 AV. Elmer Faucett 12o03'54.6"S  77o05'51.2"W 10 AV. La Marina 12o04'42.9"S  77o05'3.5"W 

3 AV. Elmer Faucett 12o04'1.8"S  77o05'49.4"W 11 CAL. Puquina 12o04'50.8"S  77o05'40.6"W 
4 AV. La Mar 12o04'27.8"S  77o05'0.2"W 12 AV. La Paz 12o05'11.6"S  77o05'29.8"W 
5 CAL. Collasuyo 12o04'31.3"S  77o05'49.3"W 13 CAL. Independencia 12o05'25.5"S  77o05'5.6"W 

6 CAL. Maranga 12o04'37.3"S  77o05'41.6"W 14 AV. Juan Bertolotto 12o05'35.2"S  77o04'49.3"W 

7 AV. La Marina 12o04'39.6"S  77o05'23.8"W 15 AV. La Paz 12o05'6.2"S  77o05'38.0"W 
8 AV. La Marina 12o04'40.0"S  77o05'35.4"W    

Fuente: Instituto Nacional de Estadística e Informática - INEI 
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3.1.2 Análisis de vulnerabilidades 

Así mismo para hacer el cálculo del número de pérdidas de vidas humanas se toma la 

concentración poblacional tomando en consideración la población diurna y población 

nocturna, así como los lugares públicos con mayor presencia poblacional, lo que permite 

establecer la diferenciación de los escenarios de día y de noche. 

Las zonas de mayor densidad en San Miguel están comprendidas por las urbanizaciones 

Huertización Fundo San Miguel, Grupo T, Santa Florencia, San Miguelito, Pando (segunda, 

tercera, quinta, sexta y séptima etapa), Conjunto Habitacional Julio C. Tello, La Macarena, 

Miramar, Macale y Residencial Las Flores; para ser más específicos, las calles con más 

densidad poblacional son las primeras cuadras de la avenida Bertolotto (de la 1 a la 8), la 

avenida Universitaria (de la 1 a la 8), la avenida La Marina (de la 9 a la 22), el jirón Diego 

Agüero (de la 1 a la 6), la avenida Brígida Silva de Ochoa (de la 1 a la 3) y la prolongación 

jirón Cusco (de la 1 a la 9). 

4. MERCADOS 

No Nombre Dirección Zona Latitud Longitud 

1 Ana Ma Fallaque de De La Cruz Av. Pio XII 119 1 12o3'51.8" S 77o5'51.7" W 

2 Mercado 17 de Abril Av. Pio XII 125 - Urb. Maranga 1 12o3'52.2" S 77o5'51.7" W 

3 Feria Comercial La Alameda Av. Pio XII 145 1 12o3'53" S 77o5'51.7" W 

4 Micro Mercado Faucett Av.Elmer Faucett 182 1 12o3'53" S 77o5'51.7" W 

5 Micro Mercado Precursores Av.Elmer Faucett 288- Urb Maranga 1 12o3'53" S 77o5'51.7" W 

6 Feria Comercial Pio XII Av.Elmer Faucett 487 1 12o3'54.6" S 77o5'51.2" W 

7 Centro Comercial Maranga Av.Elmer Faucett 410 - 420 2 12o3'55.8" S 77o5'48.4" W 

8 Mercado Particular Maranga Av.Elmer Faucett 454 2 12o3'55.8" S 77o5'48.9" W 

9 Coop. Virgen de Copacabana Av.Elmer Faucett 482 2 12o3'55.8" S 77o5'49.4" W 

10 Micro Mercado Pando Aramburu Av. José de la Riva Agüero 2090 4 12o3'42.5" S 77o4'57.9" W 

11 Matos Apolinario Carlos Diego Ferré 277 4 12o3'46.8" S 77o4'50.4" W 

12 Micro Mercado Modelo Pando Diego Ferré Mza B Lte 10 - Urb Rigel 4 12o3'46.8" S 77o5'49.4" W 

13 Comerciantes Minoristas La Libertad Av. Los Insurgentes 103 / Libertad 2906 6 12o4'36.8" S 77o6'29.8" W 

14 Mercado 30 de Mayo Av. Los Insurgentes 188 6 12o4'35.6" S 77o6'24.2" W 

15 Mercado Santa Rosa de San Miguel Ca. Patapo 291 - Alt Libertad Cdra 27 6 12o4'38.6" S 77o6'24.3" W 

16 Mercado Central La Marina Av. La Marina 2915 7 12o4'37" S 77o5'42.4" W 

17 Mercado San José Av. Libertad 1540 7 12o5'5.2" S 77o5'27.5" W 

18 Mercado La Manzana Av. Jorge Dintilhlanc 329 9 12o4'55.3" S 77o5'11" W 

19 Mercado Pando Av. Universitaria 502 - Urb Pando 9 12o5'1.5" S 77o4'59.8" W 

20 La Ponderosa Av. Universitaria 528 10 12o4'58.2" S 77o4'55.6" W 

21 Micro Mercado Enmanuel Av Libertad 2789 11 12o4'38.7" S 77o6'27.5" W 

22 Segundo Meza Castillo Av. La Paz 2185 11 12o4'55.5" S 77o6'11.4" W 

23 Mercado Modelo San Miguel Av. La Paz 830 11 12o5'10.2" S 77o5'25.2" W 

24 Mercado Libertad Miramar Av. Libertad 1581 11 12o4'58" S 77o5'48.4" W 
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25 Coop. Mercado Miramar Av. Libertad 2833 - 2841 11 12o4'38.1" S 77o6'32.2" W 

26 Mercado 15 de Octubre Calle Aviacion 291 - Urb Miramar 11 12o4'48.7" S 77o6'13" W 

  
Fuente: Subgerencia de Defensa Civil - Municipalidad distrital de San Miguel 

CENTROS EDUCATIVOS EN EL DISTRITO DE SAN MIGUEL 

No Nombre Dirección Zona No Nombre Dirección Zona 

1 0094 (CEI111) Alt Cdra 29 Av la Marina 7 63 Ann Sullivan Ca. Petronila Alvarez 180 10 

2 La Casita de Nany Andres Razuri 364 7 64 Divina Gracia Ca. Ricardo Palma 130 11 

3 Jose Ma Escriba d Balaguer Auzangate 562 2 65 Children´s Place School Ca. Santa Rosa Mz Y Lt 11 4 

4 Girasoles de Maranga Auzangate 1213 2 66 Virgen de Guadalupe Ca. Saycusca 231 6 

5 Mater Admirabilis Av. Arica 898 10 67 Angelito de la Guarda Solitario del Sayan 380 7 

6 San Jorge Av. Bertolotto 570 10 68 San Judas Tadeo Ca. Trinidad Enriquez 280 10 

7 Dias Felices Av. Elmer Faucett 188 1 69 Los Nidos del Sol Ca. Trinidad Enriquez 150 10 

8 Delisu Av. Elmer Faucett 201 2 70 Las Leyendas Contisuyo 231 2 

9 Almirante Grau Av. Federico Gallese 349 10 71 Jardin y Cielo Chinchaysuyo 333 2 

10 Villa Jardin Av. Isidoro Suárez 221 3 72 Stella Maris Diego Quispe Tito 275 9 

11 Hogar del Niño S. Madre d Dios Av. Libertad 1995 11 73 Villa Nova Hernando de Soto 110 1 

12 C.E. Bartolome Herrera Av. La Marina Cdra 12 10 74 Amadeus Mozart Insurgentes 1020 1 

13 Hablar Ingles Av. La Marina 2673 7 75 Kids Little Home Intisuyo 274 3 

14 Exp. Cristo Joven Av. La Paz 1725 11 76 Mi Pequeño Querubin Intisuyo 449 3 

15 Santa Maria de Maranga Pqe. Paul Harris 3 77 Intisuyo Intisuyo 133 3 

16 Albergue Tutelar  Menores No1 Av. La Paz 533 11 78 Mi Jardin Isabel de Mendaña 110 10 

17 Cristo de la Paz Av. La Paz 535 11 79 Mi Mundo Feliz Jose Gabriel Aguilar 726 6 

18 1087 Gral Roque Sanez Peña Av. La Paz 675 11 80 El Jardin del Arco Iris José Medina 114 10 

19 Mis Huellitas Av. La Paz 1816 11 81 San Charbel Jr. Arica 800 10 

20 Santo Domingo Apostol Av. La Paz 2249-2251 11 82 1086 Jesús Redentor Jr. Canamelares 285 6 

21 Reino Infantil Av. Libertad 1682 7 83 0118 Bernardino Jinez d Huaringa Jr. Castilla 509 10 

22 Claret Av. Libertad 1693 11 84 Juan XXIII Jr. Castilla 842 10 

23 Belén Av. Libertad 1730 7 85 San Agustin Jr. Cesar Vallejo 285 6 

24 CEO Nuestra Señora Dl Carmen Av. Libertad 1951 11 86 Los Rosales Jr. Cristobal de Mena 175 9 

25 Nuestra Señora Del Carmen Av. Libertad 1951-2021 11 87 Santa Margarita Jr. Chachani 180 1 

26 Libertad Av. Libertad 1934 7 88 Gratuito San José Jr. Inclan 390 9 

27 América Av. Lima 367 10 89 Catherine Mc Auley Jr. Independencia 504 B 10 

28 Santo Toribio de Mogrovejo Av. Los Patriotas 596 7 90 24 Rosa Infantes de Canales Jr. Independencia 628 10 

29 San Miguel Av. Los Patriotas 246 7 91 Máximo Gorky Jr. J. Castro Harrison 369 10 

30 Lápiz y Colores Av. Los Patriotas 282 7 92 0096 Emilia Barcia Boniffatti Jr Los Naranjales Mz Q Lt 6 4 

31 Santisima Cruz Av. Los Precursores 130-132 3 93 Creaciones Artísticas Doris I Jr. Manco II 214 7 

32 San Fabian Av. Los Precursores 891 1 94 Santa Margarita Jr. Manco II 710 6 

33 CEP Claretiano Av. Pque de las Leyendas 555 3 97 San Alfonso Maria de Ligorio Jr. Maria Escobar 146-148 9 
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4.1.1 Cálculo de Riesgos 

SISMO 0.247751 

MAGNITUD Mayor a 8.0 0.142349 

INTENSIDAD 
VI, VII y VIII. Sentido por todos, los muebles se desplazan, daños considerables en 
estructuras de pobre construcción. Daños ligeros en estructuras de buen diseño 

0.086162 

ACELERACIÓN NATURAL DEL SUELO 0.05 - 2 micrones 0.353153 

TSUNAMI 0.406925 

GRADO DE TSUNAMI - WIEGEL Grado = 3. Altura de ola entre 10 - 20 m, Run Up entre 8 - 12 m. Daños extendidos a lo 
largo de 400 km de la costa 

0.07358 

34 San Marcelo Av. Pio XII 270 1 98 Virgen de Nuria Jr. Monsefú 191 6 

35 Padre San Roque Av. Pio XII 322 3 99 Divino Maestro Jr. Pomalca 235 6 

36 De Jesus Av. Precursores 188 3 100 Santa Ana Jr. Sucre 675 10 

37 Mártires de Barbasto Av. Precursores 501 3 101 La Semilla Jr. Tacna 785 10 

38 Gral. José de San Martin Av. Riva Agüero 162 9 102 Luis Cisneros Estamburri (LUCET) Jr. Tambo Huascar 210 7 

39 Confucio Av. Riva Agüero 350 9 103 Bussines Comp. Jr. Ucayali 134 5 

40 16 Almirante Miguel Grau Av. Federico Gallese 700 10 105 Children´s House Las Magnolias 131 4 

41 Mi Pequeño San Antonio Abad Av. Universitaria 2063 4 106 Nuestra Sra. de la Macarena Lima 531 10 

42 C.E. Westphalen Av. Universitaria Cdra. 20 4 107 Arte Latino Lima 554 piso 2 10 

43 San Antonio Abad Av. Universitaria 2063 4 108 Los Nidos de Maria María Echevarria 111 9 

44 Nuestra Sra. del Consuelo Av. Universitaria 474 10 109 Monte Carmelo Micaela Bastidas 428 6 

45 Walt Whitman Av. Universitaria 680 10 111 Mis Primeros Pasos Pje. La Madrileña 135 10 

46 C.E. Karol Woztyla Av. Universitaria Cdra. 20 4 112 San Antonio Pje. Las Rosas 165 9 

47 Arco Iris Bahía de la Independencia 175 1 113 Jose Frisancho Pinelo Pje. Lourdes 184 11 

48 Maria Maestra de los Nidos Ca. Carlos Gonzales Posada 103 3 114 Mi Mundo de Fantasía Pje. Punta Malpelo 160-164 1 

49 Maria Reyna d San Miguel Ca. Hipolito Unanue 218 3 115 Nuevo Mundo Perez Oblitas 210 10 

50 Niño de Praga Ca. Huancauri 241 2 116 Sonrisas Pio XII 576 1 

51 Nuestra Sra. del Carmen Ca. Huandoy 578 2 117 Learning Kids Prol. Ayacucho 110 10 

52 Garabatos Mágicos Ca. José Gabriel Aguilar 179 7 118 Juana de Arco Prol. Cusco 211 10 

53 Nuestra Sra. de la Gracia Ca. Juana Riofrío 9 119 Entre Juegos y Sonrisas Prol. Cusco 1056 9 

54 Santa Lucía Ca. Lantauro 310 1 120 Buenas Buenas Prol. Cusco 165 10 

55 Inmaculado Corazón de María Ca. Londres 184 2 121 Clemente Althaus Prol. Cusco 360 10 

56 172 J.L. Bustamante y Ribero Ca. Los Cedros Mz I Lt 20 4 122 22 Ipsnel Prol. Cusco 361 9 

57 Don Bosco Ca. Los Eucaliptos Mz M Lt 9 4 123 Rayitos de Sol Punta Hermosa 1 

58 Rosy Martí Ca. Los Pinos Mz A Lt 9 4 124 San Antonio Solitario del Sayan 328 9 

59 Jesús Ca. Los Rosales 162 4 125 Nuestra Sra. de la Asunción Tutupaca 169 1 

60 Santa Teresita Ca. Los Yungas 215 7 126 Corazón de Jesús Vilcahuara 272 9 

61 Ricitos de oro Ca. Los Yungas 220 7 128 Pre Universitario Pitagoras Elmer Faucett 1 

62 María Goretti Ca. Mercedes de Park 377 9         

  
Fuente: Subgerencia de Defensa Civil - Municipalidad distrital de San Miguel 
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MAGNITUD DEL SISMO Mayor a 7 0.323429 

INTENSIDAD DE TSUNAMI (SOLOVIEV) Grandes. Inundaciones de la costa a cierta profundidad. Ligero azote de objetos en la 
tierra, terraplenes y diques dañados. Estructuras livianas dañadas cerca de la costa. 
Estructuras sólidas ligeramente dañadas en la costa. Grandes buques de pesca y 
pequeños barcos hundidos en tierra o llevados fuera del océano. Costas sucias con 
basura flotando. Run Up igual a 4 m 

0.009916 

FACTORES CONDICIONANTES 0.141846 

USO ACTUAL DE SUELOS 
Áreas urbanas, intercomunicadas mediante sistemas de redes que sirve para su normal 
funcionamiento 

0.141846 

FACTORES DESENCADENANTES 0.449179 

GEOLÓGICO Colisión de placas tectónicas 0.13078 

INDUCIDO POR LA ACCIÓN HUMANA Actividades económicas 0.318399 

TOTAL  PELIGRO 0.00642342 

 
 

EXPOSICIÓN SOCIAL 0.01652 

POBLACIÓN POR GRUPO ETARIO De 30 a 50 años 0.0091 

SERVICIOS EDUCATIVOS EXPUESTOS Ò de 10 % del servicio educativo expuesto 0.00371 

SERVICIOS DE SALUD EXPUESTOS Ò de 10 % del servicio educativo expuesto 0.00371 
FRAGILIDAD SOCIAL 0.040098 

MATERIAL DE CONSTRUCCIÓN Ladrillo o bloque de cemento 0.01351 

ESTADO DE CONSERVACIÓN DE LA 
EDIFICACIÓN 

Bueno: las edificaciones que reciben mantenimiento permanente y solo tienen ligeros 
deterioros en los acabados debido al uso normal 

0.016048 

INCUMPLIMIENTO NORMA 
CONSTRUCCION 

Ò 20 % y > 40 % 0.01054 

RESILIENCIA SOCIAL 0.105674 

CAPACITACIÓN GESTIÓN DEL RIESGO 
Población se capacita con regular frecuencia en temas concernientes a gestión de 
riesgos, siendo su difusión y cobertura mayoritaria 

0.03819 

CONOCIMIENTO LOCAL SOBRE 
DESASTRES PASADOS 

Existe regular conocimiento de la población sobre las causas y consecuencias de los 
desastres 

0.020368 

EXISTENCIA DE NORMATIVIDAD 
POLÍTICA Y LEGAL 

El soporte legal del territorio que ayude a la reducción de riesgos del territorio (local, 
regional o nacional), en el que se encuentra el área de estudio, se cumple regularmente. 
Existe un interés en el desarrollo planificado del territorio. El desorden en la configuración 
territorial del área de estudio se presenta puntualmente. Algunas acciones de prevención 
y/o mitigación de desastres han sido o están considerados dentro de los planes 
estratégicos de desarrollo pero nunca se implementarán 

0.006528 

ACTITUD FRENTE AL RIESGO 
Actitud parcialmente previsora de la mayoría de la población, asumiendo el riesgo, e 
implementando escasas medidas para prevenir el riesgo 

0.028628 

CAMPAÑA DE DIFUSIÓN 
Escasa difusión en diversos medios de comunicación sobre temas de gestión del riesgo, 
existiendo el desconocimiento de la mayoría de la población 

0.01196 

EXPOSICIÓN ECONOMICA 0.025264 

AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO Ò de 10 % del servicio expuesto 0.007665 

SERVICIOS ELÉCTRICAS EXPUESTAS Ò de 10 % del servicio expuesto 0.0035 

DISTRIBUCIÓN COMBUSTIBLE Y GAS Ò 25 % y > 10 % del servicio expuesto 0.004284 

SERVICIO  TRANSPORTE EXPUESTO Ò de 10 % del servicio expuesto 0.003115 

SERVICIO TELECOMUNICACIONES Ò 50 % y > 25 % del servicio expuesto 0.0067 

FRAGILIDAD  ECONOMICA 0.034807 

CONSERVACIÓN DE LA EDIFICACIÓN 
Bueno: las edificaciones que reciben mantenimiento permanente y solo tienen ligeros 
deterioros en los acabados debido al uso normal 

0.016048 

ANTIGÜEDAD DE LA EDIFICACIÓN De 20 a 30 años 0.014874 

INCUMPLIMIENTO NORMA 0 - 20 % 0.003885 
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CONSTRUCCION 

RESILIENCIA  ECONOMICA 0.336788 

POBLACIÓN ECONÓMICAMENTE 
ACTIVA DESOCUPADA 

Acceso y permanencia a un puesto de trabajo. Demanda de mano de obra para las 
actividades económicas. Regular nivel de empleo de la población económicamente 
activa. Poblaciones con posibilidades socioeconómicas 

0.010812 

INGRESO FAMILIAR MEDIO MENSUAL  > 3000 SOLES 0.252003 

ORGANIZACIÓN Y CAPACITACIÓN 
INSTITUCIONAL 

Las organizaciones institucionales gubernamentales y regionales presentan un nivel 
eficiente de efectividad en su gestión. Tienen un apoyo popular que les permite gobernar 
con tranquilidad. Existe un proceso de madurez política. Las instituciones privadas, 
normalmente no generan conflictos, muestran un interés con la realidad local, se 
encuentran integradas y comprometidas al territorio en el que se encuentran. Existe un 
interesante apoyo e identificación institucional e interinstitucional 

0.038731 
 

CAPACITACIÓN EN TEMAS DE 
GESTIÓN DEL RIESGO 

La población se capacita con regular frecuencia en temas concernientes a gestión de 
riesgo, siendo su difusión y cobertura mayoritaria 

0.035242 

TOTAL  VULNERABILIDAD 0.068937 
 
 
 

Peligro Muy Alto 0.034 0.067 0.131 0.253 

Peligro Alto 0.018 0.035 0.068 0.131 

Peligro Medio 0.009 0.018 0.035 0.067 

Peligro Bajo 

0.035 Ò  R  < 0.068 
0.005 

RIESGO MEDIO 

0.009 
0.018 0.034 

 
Vulnerabilid 

Baja 
Vulnerab  Media 

0.068Ò R <0.134 
Vulnerab Alta 

Vulnerab  
Muy Alta 

 

4.1.2 Control de Riesgos 

Las autoridades y la población, deben decidir como asignar los recursos disponibles entre 

las diferentes formas de dar seguridad para la vida y proteger el patrimonio y el ambiente. 

De una u otra forma los beneficios anticipados de diferentes programas o proyectos de 

prevención o reducción deben compararse con el costo económico que significa la 

implementación de dichos programas o proyectos. Existe un punto de equilibrio a partir del 

cual no se justifica una mayor protección, que bien puede ser utilizado como límite ideal a 

partir del cual puede transferirse la pérdida a los sistemas de seguros. 

Evaluar pérdidas futuras es algo incierto, razón por la cual usualmente se recurre a alguna 

medida probabilística para la realización de un estudio de esta naturaleza. 

Los riesgos pueden expresarse en pérdidas promedio de dinero o de vidas por año, sin 

embargo debido a que eventos de gran intensidad son hechos muy raros, las pérdidas 
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promedio para este tipo de eventos, tan poco frecuentes, pueden no dar una imagen 

representativa de las grandes pérdidas que podrían estar asociadas a los mismos. 

Esta dificultad puede resolverse determinando para un límite de pérdida la probabilidad de 

que éste sea igualado o sobrepasado. Un ejemplo puede ser la probabilidad de que el costo 

de los daños y reparaciones en un sitio sobrepase una cifra de un millón de nuevos soles 

como consecuencia de por lo menos un evento en los próximos cincuenta años. Este límite 

también puede expresarse en términos de víctimas humanas o de fallas en las 

edificaciones. 

Una metodología ampliamente utilizada para la determinación indirecta del nivel de riesgo 

es el análisis de costoïbeneficio o costoïefectividad, en el cual se relaciona el daño con el 

peligro para la vida. En áreas menos expuestas los requisitos de mitigación se pueden 

justificar sólo en términos de seguridad para la vida, pues los ahorros esperados en daños 

por eventos que ocurren con muy poca frecuencia no son lo suficientemente cuantiosos 

para justificar un aumento en los costos de la mitigación. 

La aplicación de medidas preventivas no garantiza una confiabilidad del 100 % de que no 

se presenten consecuencias, razón por la cual el riesgo no puede eliminarse totalmente. Su 

valor por pequeño que sea, nunca será nulo; por lo tanto siempre existe un límite hasta el 

cual se considera que el riesgo es controlable y a partir del cual no se justifica aplicar 

medidas preventivas. 

Los daños de frecuencia baja y consecuencia alta se previenen 

Frecuencia Baja 1 
Puede ocurrir en circunstancias excepcionales gestionadas sin 
dificultad 

Consecuencias 
Medio 

2 
Las consecuencias debido al impacto de un fenómeno natural son 
gestionadas con los recursos disponibles 

Daño 
Medio 

2 
Requiere tratamiento médico en las personas, pérdidas de bienes y 
financieras altas 

Tolerable  
 III 

2 Se deben desarrollar actividades para el manejo de riesgos 

 
 

4.2 Análisis de capacidades de respuesta  

4.2.1 Recursos Humanos 

CAPACIDADES HUMANAS PARA LA PREVENCIÓN Y REDUCCIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES 

Recursos 
humanos 

Cantidad 
Capacidades 

Formación/Especialización Experiencia 

Autoridades 01 Alcalde 01 año 

Funcionarios 11 Grupo de trabajo 01 año 

Especialistas 01 
Bombero especialista en HAZMAT, Búsqueda y Rescate y 
Primap 

25 años 

Otros    
TOTAL 13   
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4.2.2 Recursos Materiales 
 

RECURSOS MATERIALES DEL GRUPO DE TRABAJO 

Recursos U.M. Cantidad Operativos 
No 

operativos 
Déficit Observaciones 

camionetas . 34 34       

Automóviles 
Hyundai 5 5       
Nissan 2 2       

Motos   20 20       
cuatrimotos MAKIBA 15 15       
Ambulancias   5 5       

Centro de 
Salud 

Municipal 

Policlínico 1 1     Cl Gamarra cdra.01 

Geriátrico 1 1      Av. La Paz cuadra 20 

 Fuente: Subgerencia de Defensa Civil - Municipalidad distrital de San Miguel 
 

El distrito cuenta con 140 cámaras con una autonomía de 15 min, visión de 300 m de 

distancia, movimiento en forma horizontal de 360o y vertical de 90o; el Centro de Control de 

Operaciones (CCO), donde está instalada la plataforma de video del distrito, se ubica en la 

cuadra 24 de la Av. La Marina, el cual cuenta con UPS de 15 min de duración y se ha 

solicitado la adquisición de un grupo electrógeno de 2 Kw como mínimo, como respaldo en 

caso falte la energía eléctrica, el cual se comunica en forma inmediata con la central de 

radio que controla todas las unidades de serenazgo. 

La central de radio que controla todas las unidades de serenazgo se ubica en la calle 

Angélica Gamarra 182, altura de la cuadra 14 de Av. La Paz, el mismo cuenta con una 

batería portátil de 24V DC de 30 Amperios, que brinda una autonomía de 1 hora en caso de 

falla eléctrica, operando en la frecuencia 172.710, como frecuencia primaria, y 172.110, 

como frecuencia secundaria. Se comunica en forma constante e inmediata con el Centro de 

Control de Operaciones (CCO) y comparte local con el módulo de control de los sistemas 

de alarmas vecinales. 

INVENTARIO DE EQUIPOS DE COMUNICACIÖN DE SAN MIGUEL 

Equipos/radio Efectivo Operativo Inoperativo Perdido 

EP-450 60 30 30 00 

DGP-8050 10 10 00 00 

DGP-8550 09 09 00 00 

MOTOTRBO 09 09 00 00 

QUANTUM QP-725V 50 44 5 01 

QUANTUM QM-790V 34 24 10 00 

BASE M-400 01 01 00 00 

TOTAL 173 127 45 01 
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Fuente: Subgerencia de Defensa Civil - Municipalidad distrital de San Miguel 

Los funcionarios cuentan con 05 equipos Tetra marca Hydera modelo BL-2505 con sólo 1 
batería, lo cual brinda una autonomía de 8 horas, el personal de la Subgerencia de 
Defensa Civil y de Seguridad Ciudadana cuenta con 40 equipos tetra adicionales 

 
RECURSOS MATERIALES DE LA PLATAFORMA DISTRITAL 

C
A

N
T 

Dirección Coordenadas CENTRO DE ATENCIÓN DE SALUD 

BOMBEROS Dirección Coordenadas 

1 Av. La Paz 12o05'10.3"S  77o05'29.0"W 1 Av. Tacna 12o05'24.0"S  77o04'44.8"W 

2 Av. Federico Gallese 12o05'31.7"S  77o04'45."5W 2 Ca. Mariscal Castilla 12o05'13.7"S  77o04'49.1"W 

COMISARÍAS 3 Ca. Luis De La Cuba 12o04'47.8"S  77o04'47.7"W 

1 Ca. Ausangate 12o04'11.1"S  77o05'32.6"W 4 Av. La Paz 12o05'4.4"S  77o05'47.0"W 

2 Av. La Paz 12o05'18.3"S  77o05'11.9"W 5 Av. La Libertad 12o04'53.6"S  77o05'54.6"W 

3 Ca. Castilla 12o05'12.1"S  77o04'50.1"W 6 Ca. Los Canamelares 12o04'34.7"S  77o06'16.0"W 

MUNICIPALIDAD/LOCALES COMUNALES 7 Ca.  Gonzales Posada 12o04'27.1"S  77o05'37.6"W 

1 Av Juan Bertolotto 12o05'27.3"S  77o05'1.4"W 8 Ca. Otorongo 12o04'14.2"S  77o05'50.2"W 

   9 Av. Parque De Las Leyendas 12o03'57.0"S  77o05'40.2"W 

   10 Ca. Los Sauces 12o03'41.4"S  77o04'59.2"W 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística e Informática - INEI 
 
4.2.3 Sistemas de alerta temprana 

El distrito cuenta con 365 sistemas de Alarma vecinal, operativas y efectivas, que cuentan 

con baterías de 12V DC como respaldo en caso de falla de fluído eléctrico, lo que le brinda 

una autonomía de 30 min; el módulo de control de los sistemas de alarma se ubica en la 

calle Angélica Gamarra 182, altura de la cuadra 14 de Av. La Paz, el mismo cuenta con 

una batería portátil de 24V DC de 30 Amperios, que brinda una autonomía de 1 hora en 

caso de falla eléctrica. En este mismo local se ubica la central de radio que controla todas 

las unidades de serenazgo. 

ALARMAS VECINALES INSTALADAS EN SAN MIGUEL 

No Cuadrante 
Cantidad 
alarmas 

No Cuadrante 
Cantidad 
alarmas 

01 01 52 06 06 41 

02 02 32 07 07 33 

03 03 31 08 08 24 

04 04 16 09 09 42 

05 05 13 10 10 81 

Fuente: Subgerencia de Defensa Civil - Municipalidad distrital de San Miguel 
 
4.2.4 Nivel de organización 

3.2.4.1 Grupo de Trabajo 



 

Plan de prevención y reducción de riesgos de 

desastres en el Distrito de San Miguel 

VERSIÓN:2  

FECHA:  12 /01/2015 

Subgerencia de Defensa Civil- 

Municipalidad de San Miguel 

 

24 

 

Según Resolución de Alcaldía No 048-2012/MSM, del 31 de enero de 2012, se crea el 

Grupo de Trabajo, actualizado mediante Resolución de Alcaldía No 374-2015/MSM (22 

de mayo de 2015), integrada por las siguientes Gerencias y Subgerencias Municipales: 

Eduardo Javier Bless Cabrejas, Alcalde, Presidente 

Miguel Albornoz Yañez, Subgerente Defensa Civil, Coordinador 

Katherine del Pilar Choy Lisung, Gerente Municipal  

Cesar Santa Cruz Julca, Gerente de Seguridad Ciudadana 

Rafael Sebastiàn Elìas Pacheco, Gerente Planeamiento y Presupuesto 

Ulises Martin Miranda Correa, Gerente de Asuntos Jurídicos 

Jorge Luis Ramos Moreno, Gerente de Gestiòn Ambiental y Servicios a la Ciudad  

Felix Enrique Morales Ubilluz, Gerente de Desarrollo Urbano 

Heràn Tomas Sifuentes Barca, Gerente Participación Vecinal y Promoción Social 

Pedro Rocallo Semorile, Gerente de Desarrollo Humano 

Yda Ester Guevara Flores, Subgerente de Logística y Control Patrimonial 

Verònica Milagros Muñoz Sanchez, Gerente de Administración y Finanzas 

Enrique Augusto Paredes Castillo, Subgerente Tecnologías de la Información y 

Comunicaciones 

Este Grupo debe proporcionar información a la municipalidad sobre los recursos 

disponibles de cada uno de sus integrantes, así como elaborar y aprobar el plan de trabajo 

anual en materia de preparación, respuesta y rehabilitación en gestión del riesgo de 

desastres, el primer trimestre de cada año. 

 
3.2.4.2 Plataforma Distrital 

Según Resolución de Alcaldía No 037-2014/MSM, del 16 de enero de 2014, se crea la 

Plataforma de Trabajo, actualizada mediante Resolución de Alcaldía No 535-2015/MSM (05 

de agosto de 2015), integrada por las siguientes Entidades: 

Eduardo Javier Bless Cabrejas, Alcalde, Presidente 

Miguel Albornoz Yañez, Subgerente Defensa Civil, Secretario Técnico 

Cesar Santa Cruz Julca, Gerente de Seguridad Ciudadana 

Fernando Escajadillo Cabrera, Comisario de la Comisaría de San Miguel 

Raúl Arellano Ruiz, Comisario de la Comisaría de Maranga 

Cmdte Enrique Hugo Felipe Monroy, Esc emergencia motorizado ñLos Halconesòï Reg Lima   

May PNP Neil Ricardo Gutierrez Auqui, puesto ñLos Halconesò 

Cmdte Gral (i) CPC Victor Mondragón Tarrillo, Cuerpo Gnral Bomberos Voluntarios del Perú 

Juan Carlos Macedo Ojeda, Primer Jefe de la Compañía Bomberos San Miguel No83 

Isable Nakamoto Tamashiro, Responsable Centro Salud San Miguel ï MINSA 

Ana María Fonken de Kanashiro, jefa del puesto de salud Huaca Pando ï MINSA 

Milko Farafan Ochoa, Director del hospital Octavio Mongrut ï ESSALUD 

Adolfo Gustavo Heeren Ramos, Gerente General de CALIDDA 

Walter Sciutto Bratolli, Director de EDELNOR 

Marco Antonio Vargas Medina, Presidente del Directorio de SEDAPAL 

Johana Franco Salinas, Directora de Clínica San Gabriel 

Ana María Vergara Bao, Directora de la clínica San Judas Tadeo 


